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Zweiter Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens ,Rettet die
Grundschulen im Saarland! - Fiir eine bessere Bildung unserer
Kinder!“ vom 15. September 2005

Sehr geehrter Herr Strube,

am 15. September 2005 steliten die Landesinitiative ,Rettet die Grundschulen im
Saarland!* und die Landeselternvertretung der Grundschulen einen zweiten Antrag
auf Zulassung eines auf eine Anderung des § 9 Abs. 2 des Schulordnungsgesetzes
gerichteten Volksbegehrens.

Der dem Antrag beigeflgte Gesetzentwurf sah urspringlich die Anderung des
Schulordnungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996
(Amtsbl. S. 846, 1997 S. 147), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 11. Mai 2005
(Amtsbl. S. 687), vor. Auf einen Mangelhinweis der Ministerin fur Inneres, Familie,
Frauen und Sport vom 4. Oktober 2005 hin stellten Sie mit Schreiben vom 11. Okto-
ber 2005 kiar, dass AnknOpfungspunkt des Gesetzentwurfs das Schulordnungsge-
setz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996 (Amtsbl. S. 846,
1997 S. 147), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Einflhrung eines
Rauchverbots an saarlandischen Schulen vom 13. Juli 2005 (Amtsbl. 8. 1226), sein

soll.
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Der Gesetzentwurf und die Begriindung haben hiernach folgenden Wortlaut:

. »Entwurf
Gesetz zur Anderung schulrechtlicher Vorschriften
Vom...
Der Landtag wolle beschlieften:
Artikel 1

Anderung des Schulordnungsgesetzes

Das Gesetz Nr. 812 zur Ordnung des Schulwesens im Saarland {Schulordnungsgesetz)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996 (Amtsbl. S. 846, Ber.
12.02.1997, Amtsbl. S. 147), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Einflh-
rung eines Rauchverbots an saarldndischen Schulen vom 13. Juli 2005 (Amtsbl. S,

12286), wird wie folgt gedndert:
§ 9 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt geéndert:

1. ,Grundschulen mit vier aufsteigenden Klassen gefilhit werden kénnen und in jeder

Klassenstufe wenigstens 13 Schilerinnen und Schiler vorhanden sind,”
In § 9 Abs. 2 wird folgender Satz 2 eingeflgt:

.Grundschulen, die die Vorgaben des Abs. 2 Nr. 1 nicht erfillen, sind auch dann fortzu-
fuhren, wenn durch die Organisation jahrgangstbergreifenden Unterrichts wenigstens

zwei Klassen gebildet werden k&nnen.”

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.”

Bagrilindung:

Der durch die demographische Entwicklung bedingte Riickgang der Schilerzahlen darf
allein kein Grund sein, Schulen zu schlieBen. § 9 des Schulordnungsgesetzes ist mit dem
Ziel zu novellieren, die wohnortnahe Grundschule zu erhalten. Neben der Wohnortnahe
ist bei der Novellierung auch die Leistungsfahigkeit des Bildungsangebotes und die Fi-

nanzierbarkeit zu berticksichtigen.

Dass kleine, ortsnahe Grundschulen ausgezeichnete Moglichkeiten bieten, Erziehung
und Unterricht besonders kindgerecht und zeitgemafR zu gestalten, ist durch Studien hin-

reichend belegt.

Das gilt auch dann, wenn es notwendig ist, Klassenstufen zusammenzufassen und jahr-
gangsubergreifenden Unterricht zu organisieren. Erfahrungen mit jahrgangsibergreifen-
dem Unterricht zeigen, dass Kinder in altersgemischten Gruppen gezielt geftrdert wer-
den kdnnen. Klassenlbergeifendes Unterrichten erweist sich auch im Umgang mit gro-

Ren Leistungsunterschieden als besonders geeignet.

An kleinen Schulen im Ort kann aufkommender Gewalt besonders gut vorgebeugt wer-

den.

Kleinere Klassen haben positive Auswirkungen auf Lernbedingungen, Lernergebnisse

und Sozialklima.

Waesentliche Mehrkosten werden gegentber dem geltenden Schulordnungsgesetz durch
die geplante Novellierung des § 9 nicht entstehen. Durch die Regeiung wird gewdahrieis-
tet, dass bei Kommunen keine Transportkosten aufgrund von Grundschulschliefungen

anfallen.



Die Landesregierung hat am 13. Dezember 2005 beschlossen:

Der Antrag der Landesinitiative ,,Rettet die Grundschulen im Saarland!“ und
der Landeselternvertretung der Grundschulen auf Zulassung des Volksbegeh-
rens ,,Rettet die Grundschulen im Saarland! — Fiir eine bessere Bildung unserer

Kinderl“ vom 15. September 2005 wird als unzul#ssig abgelehnt.

Begriindung

Die formellen Antragsvoraussetzungen nach § 2 Abs. 1 und Abs. 2 des Volksab-

stimmungsgesetzes sind erflllt.

Der zweite Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens wurde am 15. September
2005 schriftlich an die Ministerin fir Inneres, Familie, Frauen und Sport gerichtet. Er
enthélt einen ausgearbeiteten und mit Grinden versehenen Gesetzentwurf, der
durch personliche und handschriftliche Unterschriften von Uber funftausend Stimm-
berechtigten, die im Zeitpunkt der Unterzeichnung zum-Landtag wahlberechtigt wa-
ren, unterstiitzt wird. Die Unterzeichnung erfolgte frihestens sechs Monate vor Ein-
gang des Antrages bei der Ministerin fur Inneres, Familie, Frauen und Sport. Die
Stimmberechtigung wurde durch von der jeweils zustandigen Gemeinde erteilte Be-
scheinigungen nachgewiesen. Als Vertrauensmann, der berechtigt ist, namens der
Antragsteller Erklarungen abzugeben und entgegenzunehmen, wurde Herr Bernhard
Strube, Fasanenweg 3a, 66129 Saarbricken, und als stellveriretender Vertrauens-
mann Herr Jérg Dammann, Griner Flur 6, 66564 Ottweiler-Steinbach, benannt.

Das Volksbegehren ist jedoch unzulassig, weil der zu Grunde liegende Gesetzent-
wurf ein finanzwirksames Gesetz betrifft. Nach Artikel 99 Abs. 1 Satz 3 der Verfas-
sung des Saarlandes sowie § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Volksabstimmungsgesetzes sind

finanzwirksame Gesetze von Volksbegehren ausgeschiossen.

JFinanzwirksame Gesetze* im Sinne des Artikels 99 Abs. 1 Satz 3 der Verfassung

des Saarlandes sind nicht nur solche, die Einnahmeminderungen in sich schlieien
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oder fir die Zukunft mit sich bringen oder neue Ausgaben anordnen, bisherige Aus-
gaben erhéhen, Ausgabenerhdhungen in sich schlieBen bzw. diese fir die Zukunft
mit sich bringen, sondern auch solche, die den bisherigen Stand der Staatsausgaben
festschreiben und damit Einschrankungen der Staatsausgaben und Spar- wie Ratio-
nalisierungsmaBnahmen zur Herstellung des Haushaltsausgleiches in Zukunft ver-

hindern.

Es kommt dabei auch nicht darauf an, ob das Volksgesetz sofort oder in naher Zu-
kunft Ausgaben erhdht, Einnahmen mindert oder Sparpotenzial blockiert. Da das
Volksgesetz zeitlich nicht befristet ist, ist eine abstrakte Betrachtungsweise ange-
bracht, die auf die kiinftig méglichen Auswirkungen fir die Staatsfinanzen abstelit
und nicht nur auf die zur Zeit des In-Kraft-Tretens anfallenden oder jedenfalls bereits

absehbaren, konkret berechenbaren Kosten.

Eine Einschrankung dahingehend, dass nur eine nachhaltige bzw. wesentliche Fi-
nanzwirksamkeit eine Ausschlusswirkung entfalten kann, macht die saarldndische

Verfassung nicht.

Von besonderer Bedeutung flr die Frage, ob eine beachtenswerte Finanzwirksam-
keit vorliegt, sind auch die ,tatsachliche Haushaltslage* und das ,theoretische Ein-
sparpotenzial® eines Landes (BVerfGE 102, 176). Die Schwelle zur Finanzwirksam-
keit ist um so eher Uberschritten, je schlechter die finanzielle Situation eines Landes
ist. Soweit der Haushaltsausgleich gestért ist und laufende Manahmen durch Kredi-
te finanziert werden miissen, hat jede MalRnahme finanzwirksamen Charakter, die
die laufende Unterdeckung erweitert, fortschreibt oder parlamentarisch-legislative
oder administrative Malnahmen zu deren Verringerung hindert.

Unter Beritcksichtigung der Finanzsituation des Saarlandes, die das Bundesverfas-
sungsgericht bereits 1992 als ,extreme Haushaltsnotlage” bewertet hat (BVerfGE 86,
148, 247f. und 258f.), ist die beabsichtigte Gesetzesanderung finanzwirksam.

Mit dem Volksbegehren soll der Edass eines Gesetzes zur Anderung des § 9 des
Schulordnungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996
(Amtsbl. S. 846, 1997 S. 147), zuletzt gesndert durch Gesetz vom 13. Juli 2005



(Amtsbl. S. 1226), erreicht werden. Diese aktuelle Gesetzesfassung sieht als Merk-
mal eines geordneten Schulbetriebes vor, dass Grundschulen mindestens zweiz(gig
sein miissen. Die Grundschulen, die diese Mindestzgigkeit nicht erreichen, kbnnen
nach § 9 Abs. 3 des Schulordnungsgesetzes geschlossen oder mit anderen Schulen
zusammengelegt werden. Nur in Ausnahmeféllen kénnen diese Schulen noch erhal-

ten bleiben.

Das Mindesterfordernis der Zweiziigigkeit wurde durch das Anderungsgesetz vom
11. Mai 2005 (Amtsbl. S. 687) im Rahmen eines umfassenden Gesamtkonzeptes
eingefiihrt. Neben den bildungspolitischen Zielsetzungen eréffnete das Gesetz dem
Land — gerade vor dem Hintergrund eines erheblichen Ruckganges der Schilerzah-
len — auch die Mdglichkeit, vorhandenes Einsparpotenzial im Personalbereich durch
Aufldsung und Zusammenlegung von Schulen zu nutzen. Vor dem Hintergrund der
finanziellen Situation des Landes ist die Ruckfuhrung von Personalkosten, die den
Haushalt des Landes auf Jahre hin binden und belasten, von besonderer Bedeutung.

Auf der Grundlage dieser geltenden Rechtslage hat die Landesregierung zum Beginn
des Schuljahres 2005/2006 eine Vielzahl von Grundschulen zusammengelegt.

Nach dem Gesetzentwurf des Zulassungsantrages wirde fur Grundschulen eine
Mindestanzahl von 13 Schilerinnen und Schillern je Klassenstufe ausreichen.
Grundschulen waren auch dann fortzufiihren, wenn diese Mindestanzahl unterschrit-
ten wird, sofern durch die Organisation jahrgangstibergreifenden Unterrichts wenigs-

tens zwei Klassen an einer Schule gebildet werden kdnnten.

Das Volksbegehren zielt damit darauf ab, kleine Grundschulen zu erhalten, wieder-
herzustellen oder sogar neu zu schaffen. Allein far die Rickgangigmachung der ge-
troffenen schulorganisatorischen MaRnahmen entstiinden in den Schuljahren
2006/2007 bis 2010/2011 Kosten in einer GréRenordnung von tiber 36 Millionen Eu-
ro. Insoweit wird auf die Anlage verwiesen. Die Ersparnisse fiir das Schuljahr

2005/2006 sind in Abzug gebracht.



Rechtsmittelbelehrung

Diese Entscheidung kann nach Artikel 99 Abs. 3 Satz 2 der Verfassung des Saarlan-
des in Verbindung mit § 50 des Gesetzes uiber den Verfassungsgerichtshof von dem
Vertrauensmann angefochten werden. Die Anfechtung ist binnen eines Monats nach
Zustellung der Entscheidung schriftlich bei Prasidenten des Verfassungsgerichtsho-
fes des Saarlandes, Franz-Josef-Rdder-Strafle 15, 66119 Saarbriicken, einzulegen.

Mit freundlichen Griifen

AL Co

Annegret Kramp-Karrenbauer



